CZYSTE POWIETRZE
ODDECH DLA OPOLA

Materiat na posiedzenie Komisji Budzetowej w dniu 21 listopada 2019r.

Temat wilasny Komisji:

»

Realizacja programu ,Czyste powietrze — oddech dla Opola

- ilos¢ realizowanych projektow i naktady finansowe miasta oraz
beneficjentow programu;

- realizacje wykonywane przez miasto Opole w mieszkaniach
komunalnych w latach 2017-2018.



1. Program,Czyste powietrze oddech dla Opola”

Miasto Opole w 2017r. podjeto nowg inicjatywe w walce o poprawe jakosci powietrza
Program ,Czyste powietrze - oddech dla Opola”. Przedmiotowy program to szereg dziatan
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji i poprawg jakosci powietrza w Opolu, ktéry obejmuje m.in:
udzielanie dotacji na znamie sposobu ogrzewania, a takze prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych. W ramach jego realizacji opracowano logo, przeprowadzono duzg akcje
informacyjno-edukacyjng dla mieszkaficow miasta Opola oraz utworzono portal informacyjno-
edukacyjny www.niskaemisjaopole.pl o tematyce zwigzanej z niskg emisjg na terenie miasta Opola
i stanem powietrza. Strona zawiera porady dla mieszkancéw nt. sposobéw efektywnego palenia
w piecach weglowych, artykuty o tematyce niskiej emisji, informacje o obowigzujgcych przepisach
prawnych w zakresie ochrony powietrza oraz linki do stron zawierajgcych informacje w tematyce
ochrony powietrza. Publikowane sg wyniki badan Panstwowego monitoringu jakosci powietrza,
prowadzonego przez WIOS, jak réwniez wyniki badan monitoringu wspomagajgcego prowadzonego
na zlecenie Miasta Opola.

Rada Miasta Opola uchwatg Nr XLVI/871/17 zdnia 6 lipca 2017r., zmieniong uchwatg z dnia
19 kwietnia 2018r. przyjeta ,Program czyste powietrze - oddech dla Opola”, okreslajacy zasady
udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Miasta Opola dla mieszkaricow miasta, na zadania
stuzgce poprawie jakos$ci powietrza w miescie.

W ramach ww. Programu mieszkarcy mogg pozyska¢ dofinasowanie tj. pokrycie do 80 % kosztéw
inwestycyjnych zwigzanych ze zmiang sposobu ogrzewania w wysokosci:

1) do 7 000 zt dla osdb fizycznych i do 14 000 zt dla wspdlnot mieszkaniowych do zakupu
i instalacji nowego kotta gazowego;

2) do 7 000 zt dla osdb fizycznych do wykonania przytaczenia do sieci cieptowniczej
w zabudowie jednorodzinnej;

3) do 20 000 zt dla wspdlnot mieszkaniowych do budowy wezta cieplnego i do 2 000 zt na kazdy
lokal, w ktérym zostato zlikwidowane zrédio ciepta oparte na paliwie statym, na wykonanie
instalacji wewnetrznej, w przypadku przytgczenia do sieci cieptowniczej;

4) do 6 000 zt dla oséb fizycznych i do 12 000 zt dla wspdlnot mieszkaniowych do zakupu
i instalacji nowego kotta olejowego lub ogrzewania elektrycznego;

5) do 2 000 zt dla oséb fizycznych do wykonania wewnetrznej instalacji grzewczej, celem
przytaczenia do sieci cieptowniczej, w przypadku istniejgcego juz w budynku wezta cieplnego;

6) do 5 000 zt dla oséb fizycznych i do 10 000 zt dla wspdlnot mieszkaniowych do zakupu
i instalacji nowego kotta na paliwo state, spetniajgcego wymagania klasy 5;

7) do 7 000 zt dla oséb fizycznych i do 14 000 zt dla wspdlnot mieszkaniowych do zakupu
i instalacji pompy ciepta;

8) do 4 000 zt dla oséb fizycznych i do 8 000 zt dla wspdlnot mieszkaniowych do zakupu
i montazu kolektoréw stonecznych lub pomp ciepta do podgrzewania wody uzytkowej i/lub
jako instalacji wspomagajacych system centralnego ogrzewania.



Dofinasowanie to moze tgczyc¢ sie ze srodkami pochodzacymi z innych bezzwrotnych zrédet, jednak
catkowita kwota dofinasowania nie moze przekroczyé 100 % kosztow inwestycji.

Wprowadzenie w 2017r. Programu ,Czyste powietrze - oddech dla Opola”, w ramach ktérego
podniesiona zostata kwota dotacji, spowodowato bardzo duzy wzrost zainteresowania
ww. dotacjami, w 2017r. udzielono facznie w ramach poprzedniego Regulaminu dotacji oraz nowego
Programu 264 dotacje (82 dotacje w ramach Programu ,Czyste powietrze — oddech dla Opola”) na
kwote: 1357 294,81 zt. Natomiast w 2018r. wptyneto az 370 wnioskéw o udzielenie dotacji na
zamiane sposobu ogrzewania, na podstawne nowego Regulaminu, a ponadto do rozpatrzenia byty
dodatkowo 123 wnioski, ktére wptynety na koniec 2017 roku na podstawie poprzedniego Regulaminu
dotacji. tacznie w 2018 roku rozpatrzono 493 wnioski na kwote ok.: 2895 000 zi.
Ostatecznie w 2018r. wyptacono 397 dotacji na kwote ok. 2,5 min zt.

W skali miasta byt to bardzo duzy wzrost zainteresowania ww. dotacjami, poniewaz w poprzednich
latach rocznie udzielano:

Liczba udzielonych dotacji z budzetu
miasta Opola w latach 2011-2018
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2018r. — 397 wnioskdw (w tym 292 w ramach Programu ,Czyste powietrze — oddech dla Opola”), na
kwote: 2 494 754,25zt

2017r. — 264 wnioski (w tym 82 w ramach Programu ,Czyste powietrze — oddech dla Opola”), na
kwote: 1 357 294,81zt

2016r. — 73 wnioski, na kwote: 212 051,33 zt

2015r. — 69 wnioskow, na kwote: 172.462,40 zt

2014r. - 137 wnioskéw, na kwote: 346.714,36 zt

2013r. — 106 wnioskéw na kwote: 367.986,32 zt

2012r. — 109 wnioskéw na kwote: 349.915,49 zt

2011r. — 66 wnioskéw na kwote: 196.368,78 zt.

Tym samym mozna stwierdzaé, iz w ostatnich dwéch latach 2017-2018 ilos¢ udzielanych
dotacji wzrosta kilkukrotnie.



Program ,,Czyste powietrze — oddech dla Opola” w liczbach.

Program ,Czyste powietrze - oddech dla Opola™ 2017
. —_— Dsohy firycone)
Liczba zhozorych wnioskaow R Ry e 105/0
. Dachy figyeine/
Liczbi wyplaconych dotacjl R o B0
Liezha zlikwidowaryeh kathdw weglawych 58
Liczba zlikwidowanyeh piecdw kaflowych 45
P10 [ke] 383369
Redukc)a emis|l zanleczyszczen
BiajP [kgl 216
Kwota dofinencowania [26] 534.845.15
Kosziy poniesione przez Benaficjentow (Kwalifikowane] [] 1.504.291.66

2018r.

36119

2BE/6

237

130

14542 49
839
198866550

3.941.256.09

2019

4408

290/2 {stan na 15.11.19¢}

frir]

100 (BB szt. — pirce kaflowe/
treony kuchenne, 12 a2t -
kotly typu  koza” | keminki)
rostanle okreslone po
wyplaceniu wszystkich
dotacl

1942.609,42

4. 26891500

"Czyste powietrze oddech dla Opola"
Udzielone dotacje w 2017r. (82)
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"Czyste powietrze oddech dla Opola"
Udzielone dotacje w 2018r. (292)

Gazowe
M Elektryczne
m Kotty na paliwo state

(5 klasa)

Przytgczenie do sieci

cieptowniczej
240

B Pompa ciepta

Czyste powietrze oddech dla Opola — liczba ztozonych wnioskéw
rozliczajgcych R1 w 2019r. (340 - stan na 15.10.2019r. -
ostateczny termin sktadania tych wnioskéw)
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Zdecydowana wiekszos¢ udzielonych dotacji dotyczy przejscia na ogrzewanie gazowe, drugim
pod wzgledem popularnosci jest przejscie na kociot na paliwo state (5 klasa).

W latach 2017-2019 liczba udzielonych dotacji dla nowych budynkéw ksztattowata sie
nastepujaco:

2017 — 25 dotacji;

2018 — 19 dotacji;

2019 — 30 dotacji (stan na 15.10.19r).

Odpowiednio stanowi to 30%, 7% i 8% wszystkich udzielonych dotacji w danym roku.



Liczba udzielonych dotacji z budzetu
ta w latach 2017-2019 dla nowych
> budynkéw.
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Ponadto w Wieloletniej Prognozie Finansowej tgczna warto$é zadania: ,Program czyste powietrze -
oddech dla Opola - dotacje celowe" wynosi 12 950 000,25 zt tj:

e 2018r.—2494 754,25 zi,

e 2019r.—2 659 000,00 z,

e 2020r.—3 000 000,00 z,

e 2021r.—2 000 000,00 zt,

e 2022r.—2 000 000,00 zt,

e 2023r.—1 096 246,00 zt.

Zmiana Regulaminu udzielania dotacji (opracowano projekt uchwaly Rady Miasta na sesje
w listopadzie 2019r.)

Realizacja Programu na dotychczasowych zasadach przynosi wymierne efekty, jednakze celem
zwiekszenia efektywnosci wydatkowanych $rodkéw oraz usprawnienia procesu udzielania
i rozliczania dotacji proponuje sie przyjecie Programu w zmodyfikowanym ksztatcie m.in.: rezygnacje
z dotowania piecéw weglowych 5 klasy oraz dotowania montazu ogrzewania w nowych budynkach.
Ponadto podniesiono kwoty dotacji m.in. dla ogrzewania gazowego, zakupu i montazu pompy ciepta,
ze wzgledu na wzrost cen wykonania tego typu instalacji.

W przedmiotowym projekcie uchwaty dokonano korekty niektdrych zapiséw dotyczgcych zasad
udzielania dotacji i wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:

1) zrezygnowano z udzielania dotacji do zakupu i montazu proekologicznego ogrzewania dla nowych
budynkdéw, poniewaz od 1 lipca 2018 roku obowigzuje zakaz sprzedazy starych kottéw na paliwo
state, a ponadto 12 marca biezgcego roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci



i Technologii, ktére eliminuje luki prawne w przepisach w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
state z 2017r. ktére umozliwiaty nieuczciwym producentom kottdw omijanie poprzednich regulacji.
Obecnie kazdy inwestor ma obowigzek instalacji ekologicznego ogrzewania w nowym budynku i
znacznie lepszy efekt przyniesie przesuniecie srodkéw z budzetu miasta na likwidacje weglowego
ogrzewania w istniejgcych budynkach;

2) zrezygnowano z udzielania dotacji do instalacji kolektoréw stonecznych lub pomp ciepta do
podgrzewania cieptej wody uzytkowej, jako instalacji wspomagajacych system centralnego
ogrzewania, z uwagi na bardzo mate zainteresowanie tego typu wsparciem. W 2018 roku nie
udzielono zadnej dotacji do tego typu dziatania, a w 2019r. podpisano 4 umowy dotacji na
przedmiotowe zadania. Ponadto tego typu dziatania majg maty efekt ekologiczny w zakresie
ograniczenia emisji pytu PM10;

3) zrezygnowano z udzielania dotacji do kottéw na paliwo weglowe, natomiast dla pozostatych
kottéw na paliwo state np. drewno wprowadzono zapis, iz kotlty te musza spetni¢ wymagania
ekoprojektu, czyli muszg charakteryzowac sie minimalnym poziomem efektywnosci energetycznej i
normami emisji zanieczyszczen, ktére zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z
28 kwietnia 2015 roku w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state, co
potwierdza sie zaswiadczeniem wydanym przez jednostke posiadajgcg w tym zakresie akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji lub inng jednostke akredytujgca/certyfikujagcg w Europie, bedacy
sygnatariuszem wielostronnego porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA. Dotychczas
kotty te musiaty spetni¢ wymagania klasy piatej czyli wymagania okreslone wg. normy PN-EN 303-
5:2112 dla urzadzen z automatycznym sposobem zasilania paliwem. Kotty spetniajagce wymagania
ekoprojektu, poza wymaganiami okreslonymi dla kottéw 5 klasy, majg dodatkowo okreslony prog
emisji dla tlenkéw azotu, posiadajg etykiety energetyczne dla kottdw takie jak dla sprzetu AGD oraz
posiadajg okreslong przecietng sezonowg sprawnos¢ kotta;

4) podniesiono niektore kwoty dotacji:

a) do zakupu i instalacji kotta gazowego z 7000 zt na 8000 zt dla osoby fizycznej oraz z 14000 zt na
16 000 zt dla wspdlnoty mieszkaniowej;

b) do wykonania przytgczenia do sieci cieptowniczej w zabudowie jednorodzinnej z 7000 zt na 8000 zi;
c) dla oséb fizycznych i wspdlnoty mieszkaniowej z 2000 zt do 4000 zt na kazdy lokal lub budynek na
wykonanie instalacji wewnetrznej w przypadku podtaczenia do sieci cieptowniczej;

d) do zakupu i instalacji pompy ciepta z 7000 zt na 10 000 zt dla osoby fizycznej i z 14 000 zt do 16 000
zt dla wspdlnoty mieszkaniowej;

5) okreslono termin realizacji zadan objetych dotacjami od 1 lutego do 15 paZdziernika danego roku
budzetowego, z uwagi na potrzebny czas na ocene wnioskéw przez Komisje oraz sporzadzenie
umowy dotacji;

6) wprowadzono odrebny wzdr wniosku o udzielenie dotacji dla wspdlnoty mieszkaniowej oraz
wprowadzono przyktadowy wzdr petnomocnictwa, bez koniecznosci jego spisywania w obecnosci
pracownika Urzedu Miasta.



2. Program KAWKA (2016-2018)

Miasto Opole brato udziat w dwéch edycjach programu "Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrédet energii —KAWKA”
realizowanego przez Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.

W ramach KAWKI | udzielono dofinasowania dla 47 osoéb fizycznych. taczny koszt zadania:
1.046.253,02 zt, kwota dotacji wyniosta facznie: 557.308,73 z, w tym: NFOSiGW: 455.979,86 zi
WFOSIiGW: 101.328,87 z. W ramach przedmiotowego programu przeprowadzono edukacje
ekologiczng mieszkancéw. Efekt ekologiczny ww. inwestycji zrealizowanych na terenie miasta,
w ramach programu KAWKA |, okreslony, jako redukcja emisji, wyniést w przypadku pytu 3,519
Mg/rok oraz 289,319 Mg/rok dla CO2. Dodatkowo, w ramach realizacji Programu pilotazowego
KAWKA, przeprowadzona zostata inwentaryzacja zrddet niskiej emisji na terenie miasta Opola, w
wyniku ktérej ustalono, ze 50,2 % zinwentaryzowanych punktéw adresowych i budynkéw jest
podtgczonych do m.s.c., w 41,76% budynkdw wystepujg Zrédta na paliwa state, w tym ok. 30% (2527)
budynkédw posiada ogrzewanie tylko na paliwa state. Dofinansowanie na to zadanie wyniosto
77.101,63 zt dla Miasta Opola.

W ramach Programu KAWKA |l Miasto Opole ztozyto wniosek do WFOSIGW w imieniu 34
Whioskodawcéw, tgczny koszt zadania: 1.121.740,88 z, z tego kwota dotacji facznie: 313.717,58 zi.
w tym: NFOSIGW: 265.860,00 zt, WFOSIGW: 59.080,00 zt. Efekt ekologiczny uzyskany w ramach
programu KAWKA I, okreslony jako redukcja emisji, wyniést w przypadku pytu 2,762 Mg/rok oraz
257,515 Mg/rok dla CO,. Przeprowadzono rdéwniez kampanie edukacyjng pokazujgcg korzysci
zdrowotne i spoteczne z eliminacji niskiej emisji, na ktérg uzyskano dofinansowanie w kwocie
15092,83 zt. Dodatkowo w ramach realizacji programu KAWKA |II, przytgczono do systemu
cieptowniczego 18 budynkéw komunalnych, tgczny koszt zadania: 2 938 528,94 zi, z czego kwota
dotacji wyniosta 840 830 zt, dzieki czemu zlikwidowano 157 piecéw na paliwo state.

Podsumowanie przyznanych dotacji.

Miasto od 2011r. do 31.12.2018r. udzielito juz tacznie 1219 dotacji z budzetu, w tym: 1192 dotacje
osobom fizycznym i 25 dotacji wspdlnotom mieszkaniowym na taczng kwote 5 497 547,74 z1, z czego:

e 965 na zmiane sposobu ogrzewania,

e 136 na zakup i montaz kolektoréw stonecznych,

e 59 na ekologiczne ogrzewanie w nowo wybudowanych obiektach,
e 59 nazakup i montaz pomp ciepta (w tym 7 pomp gruntowych).

tacznie w latach 2000-2018 udzielono 2552 dotacje na zmiane sposobu ogrzewania, a ich koszt

stanowi kwote ok. 8 058 000 zt. W 2019r do 15 listopada zostaty wyptacone 292 dotacje na tgczng

kwote 1.942.609,42 zt, do weryfikacji pozostato 48 wnioskdéw rozliczajgcych R1 dla zadan na tgczng
kwote ok. 335.000 zt.

Biorac pod uwage inwentaryzacje zrédet niskiej emisji przeprowadzong w 2016 i w 2018r. oraz liczbe
udzielanych dotacji z budzetu Miasta Opola na zmiane sposobu ogrzewania szacuje sie, ze na terenie
miasta Opola jest jeszcze ok. 5900 piecow na paliwo state znajdujacych sie



w lokalach/budynkach oséb prywatnych (stan na 15.11.2019r), z czego szacuje sie, ze okoto 15%
stanowig piece powyzej 10 lat.

Najwiecej piecéw na paliwo state znajduje sie w obrebach: Opole, Nowa Wie$ Krélewska, Kolonia
Gostawicka i Groszowice.



